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1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor. \ L €N sesion
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu xpresamente lo siguiente:

D R\RO 242
ic ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
es

VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

PRIMERO. Con fundame

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

parrafo, de la Consti e

y 80 de la Con '

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,
XXVI, 3, 96, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicié tas; 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento

para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion lll, Bases 1y 8 de la Constitucién del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectue una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum justifi mprobatoria que fue entregada en Sede
Legislativa por los servi J
Fiscalizables, fue mision Permanente de Vigilancia mediante oficio numero
CPV/308/202 iCi e 2022, recibido el dia 21 de diciembre del mismo afio.

2. EIOR eneion a lo ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
reviso, en c acion con la Comisiéon Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones
presentadas.

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacion,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del H. Ayuntamiento de Espinal, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el andlisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ cursos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

e La generacion de informacion suficie la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento.d que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

fe” J a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determind efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 20
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona :
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVIIL XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

\J
o

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $101,787,906.20 $101,095,855.31
Muestra Auditada 61,072,743.72 62,890,558.16
Representatividad de la muestra 60% 62%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

‘ No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO

SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $62,558,658.77 38
Muestra Auditada 38,095,803.16 14
Representatividad de la muestra 61% 37%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a
s rubros o partidas, obras y
de la justificacion del gasto, ya

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

376



\ORFIS ‘ Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior
ESPINAL, VER.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales para est

entre otras disposiciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, quie

de legalidad, honestidad, eficaci '
control y rendicion de cuenta
Ley de Asociaciones
proyectos de ' .
Ley de Ins ' nepor objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
nes de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran

como objeto
que regiran a las
Publicos, para un manejo
rsos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

puesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia ervancia
general en toda la Republica.

cicio, el
I 2027, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera alizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupues ndaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley General ' ental y en dicho Presupuesto de

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fisc
control y la evaluacion del gasto publico federal para

Egresos.
e Reglamento de la Ley de Ivadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico S do con los particulares.

Reglamento ) ' inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
blecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
tar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades

del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

378



Disposiciones Estatales:

’\ORFIS ‘ Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior
ESPINAL, VER.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la L nicipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
el desarrollo sostenible y lograr el bienest ' odologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Des icos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos stablezcan en los Planes Municipales de

Organo de'Fiscalizacion Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

un organismo publico, descentralizado,de ' ion pu statal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia {é el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio

ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

para la pr ion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica ifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa rlas bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publicz idad en el
servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de sdiceion estatal, asi como

deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad p de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registra

Codigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa re rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Haci determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los

' ' a,“euota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

e, )

y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
s y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2021, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2021.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2021, que establece los ingresos que se estima percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquell icipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, r [
programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracid
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y ma
publica municipal; la administracion y contratacion d ublical y; el dominio y la
administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ]
el ejercicio fiscal y la forma en que seran

\
De la revisio cumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

municip arala ulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el pr s que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos mientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sen el apartado correspondiente.

, desglosa los gastos para
ecesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMP
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado public en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2020, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$100,077,421.86 para el ejercicio 2021, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que indican:

CONCEPTO

Impuestos Y $2,016,059.68
Derechos 7.03 1,848,462.89
Productos 0.00 23,063.27
Aprovechamientos 71,076.40 63,090.50
Participaciones,  Ap!
Derivados de la_Colz 97,205,725.00 96,005,510.74
Aportacione

88,991.76 1,831,719.12

$100,077,421.86

$101,787,906.20

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $21,234,392.88 $20,374,958.02
Materiales y Suministros 7,850,000.00 5,743,743.08
Servicios Generales 7,039,696.86 8,162,358.78
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,010,000.00 4,688,138.61
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 500,000.00 136,377.57
Inversién Publica 58,847,367.26 61,668,658.24
Deuda Pablica 845,964.86 321,621.01
TOTAL DE EGRESOS $97,327,421.86 $101,095,855.31
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $2,750,000.00 $692,050.89

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 042 de 29 de enero de 2021, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable ascendié a un importe
de $53,883,840.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $18,417,670.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacién de los recursos del Ramo 33 contenidos
en la Cuenta Publica 2021, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables, determinandose lo siguiente:
d @es
fraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo ici : estos recursos se deben
' ales basicas y a inversiones que

destinar exclusivamente al financiamiente d
beneficien directamente a sectores deysu pobla entren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se'déete ' :

e Informé e publicaciones el monto de los recursos obtenidos, de su

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Territoriales del Distrito Federal (FISM

progr los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
Ino del ejercicio.

Los recur te*Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Caminos Rurales $2,440,735.74
Educacion 269,085.93
Electrificacion 2,630,902.46
Gastos Indirectos 1,613,836.31
Urbanizacion Municipal 30,683,501.07
Vivienda 16,245,778.49

TOTAL $53,883,840.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determind que el Ente Fiscalizable:

Informé a sus habitantes por medio de publicaciones el monto de los recurso idos, de su

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través el cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

En apego al articulo 7, fraccién IX del Presupuesto de Egres cio ejercicio
fiscal 2021, el Ente Fiscalizable destind recursos a ecesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Los recursos de este Fondo fueron aplica Si te manera:

MUNDF

MONTO EJERCIDO
$890,000.00

492,000.88

4,859,133.26

1,305,882.55

7,967,438.00

2,903,215.31

$18,417,670.00

ente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 15
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 12
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 1
Y DISCIPLINA FINANCIERA g, |
TOTAL 27

28
5.1. Obse QQECLMS
Q% SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

| Observacién Numero: FM-066/2021/001 DAN

Conforme a sus registros contables, de la cuenta bancaria 1129784604 del Banco Mercantil del Norte,
S.A. existe un saldo no ejercido de $2,673.00, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su
totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad; ademas, no fue
devuelto a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccién VI'y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera
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de las Entidades Federativas y los Municipios; 7 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2020 y 6 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,673.00 (Dos mil
seiscientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-066/2021/002 DAN ‘
Conforme a sus registros contables de la cuenta bancaria 1129784622 del Banco Mercantil del Norte,
S.A. existe un saldo no ejercido de $8,790.43, lo que demuestra que el Ente Fiscalizab jercid en su
totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de :
devuelto a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex \ ol esponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Cons ica de"los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion : Jontabilidad Gubernamental;
54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los ' to de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, public

' eracion el 30 de noviembre de 2020 y 6 del
Codigo Hacendario Munici a
HALLAZGO \

servd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $8,790.43 (Ocho mil
esos 43/100 M.N.)

| Observacién Numero: FM-066/2021/003 DAN |
De la revision de la cuenta contable 1.1.1.1 “Caja General”, se detectd que el Ente Fiscalizable realizd
erogaciones que carecen de soporte documental comprobatorio y de la evidencia que justifiquen las
erogaciones efectuadas:

No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
EG20211130000362 | 01/12/2021 | Pago Anual Basurero $200,000.00
EG20211130000367 | 01/11/2021 | Renta de Carcamo 72,000.00
EG20211130000371 | 30/11/2021 | Compra de Cohetes 43,900.00

P202109000095 30/09/2021 | Compra de ataides 292,000.00
TOTAL $607,900.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto en los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fracciones IV y V y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observod un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $607,900.00 (Seiscientos
siete mil novecientos pesos 00/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-066/2021/004 ADM
Conforme a sus registros contables y conciliacion bancaria de la cuenta bancaria 011 9 de BBVA
México, S.A. existe un saldo conciliado no ejercido correspondiente al ejercici 2.72,sin
embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar fo obacion del

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex esponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VIy 7 de Contabilidad Gubernamental.

O EQUIVALENTES

orel Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
ctivo o Equivalentes del ejercicio 2021, sin presentar constancia de
cion de las erogaciones, registrado como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
Otras Cuentas por Cobrar a Corto $60,923.60
Plazo

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

1.1.2.2.10

Asimismo, existe un saldo generado en ejercicios anteriores abajo citado, sin presentar constancia de la
recuperacion de las erogaciones y/o de su comprobacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
Aportaciones por Cobrar a Corto $10,366,382.00

Plazo
*La descripcion del concepto se tom¢ textualmente del documento fuente.

1.1.2.2.04
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccidn |'y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FM-066/2021/006 ADM |
El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021, pasivos generados
en ejercicios anteriores por los montos indicados, que no han sido liquidados o depurados como abajo se
relacionan:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO
21.1.1.05 Previsiones
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto F
2.1.1.7.02.03 | ZOFEMAT

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fue

Incumpliendo presuntamente los servid es publicos responsables con lo
b) y 70 fraccion | de la Ley General de

Retenido por Steldos y Salarios del ejercicio 2020 de manera extemporanea, lo que origind el pago de
accesorios como son actualizaciones y recargos, como se detalla a continuacion:

Cuenta Bancaria numero 0593229110 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

IMPUESTO PERIODO MES CONCEPTO MONTO
ISR Retenciones por Salarios 2020 Diciembre Recargos $6,274.00

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 21, 81 fraccion 11l y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion y 42, 63, 98, 99, 100,
101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $6,274.00 (Seis mil
doscientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-066/2021/008 DAN
El Ente Fiscalizable contratdé el servicio profesional por el concepto abajo
presentd la evidencia de los trabajos realizados recibidos por las auteri es que
justifique las erogaciones efectuadas.

No. TRANSFERENCIA MONTO

SIN $50,909.00
*La descripcion del concepto se tomd
Incumpliendo presun Icos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por ceion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27
fracciones ' y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 primero

Caodigo Fiscal de la Federacion y 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccion 1V,

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $50,909.00 (Cincuenta
mil novecientos nueve pesos 00/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-066/2021/009 ADM
El Ente Fiscalizable efectud la erogacién que a continuacion se cita que no fue comprobada en su
totalidad:
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Cuenta Bancaria numero 1039961812 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
MONTO MONTO
No. CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO | COMPROBADO DIFERENCIA
SIN 08/02/2021 | Diversos gastos $11,419.00 $8,121.26 $3,297.74

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27
fracciones Il y XVIII, 86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
primero y segundo parrafos y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y 272 fracciones |l

Llave.

Observacion Niimero: FM-066/2021/010 DAN
Efectuaron erogaciones por diversos conceptos que abajo s
COVID 19, sin embargo, no presentaron evidencia clarios, por lo que los
pagos efectuados no se encuentran debidameate jus

CONCEPTO MONTO

Diversos gastos (Material de COVID) $95,000.00
Despensas COVID y huracan 76,000.00
14/09/2021 | Despensas COVID y huracan 76,000.00
14/09/2021 | Despensas COVID y huracan 78,000.00
TOTAL | $325,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $325,000.00 (Trescientos
veinticinco mil pesos 00/100 M.N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Niimero: FM-066/2021/011 DAN
El Ente Fiscalizable adquiri6 despensas y ataudes, asi como dio apoyos, sin embargo, no exhibié los
programas de distribucion y las listas de los beneficiarios, asi como las convocatorias autorizadas por el
Cabildo, que comprueben las necesidades y la poblacion beneficiada.

Cuenta Bancaria numero 0593229110 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
SIN 06/01/2021 | Apoyos econdmicos
Trans.8055 06/05/2021 | Pago de ataudes
Trans.5861 23/06/2021 | Apoyo de despensas
Trans.5876 23/06/2021 | Apoyo de despensas
Trans.5872 23/06/2021 | Despensas
Trans. 2480 18/03/2021 | Ataldes apoyo
Ch. 467 30/03/2021

*La descripcion de los conceptos se tomd textualm

Incumpliendo presuntamente los ¢ ( ervidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 3y 70
fracciones Il y XVIII, 8Gfraccio \

y segundo parr,
367y 38 a
HALL L

Derivado de 1o anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $482,257.00
(Cuatrocientos ochenta y dos mil doscientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.)

al de la Federacion y 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccion IV,
icipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

| Observacién Numero: FM-066/2021/013 DAN

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de internet de verificacion de comprobantes
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), existen erogaciones comprobadas con documentos que
fueron reportados como “CANCELADQS”, los cuales se relacionan a continuacion.
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Cuenta Bancaria numero 0593229110 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
No. FECHA DE
CHEQUE FECHA CFDI PROVEEDOR CANCELACION MONTO
9C750026-A4F3-
458 11/03/2021 | 441F-9701- Zoraida Ruiz Lorenzo 25/03/2022 $6,275.60
1FDABEE05996

*La descripcion de proveedor se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y
29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 86 fracciones | y II, de la Ley del Impuest e la Renta;
capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2021, publicada en el Diarj ' deracion
el 29 de diciembre de 2020 y 272 fraccion 11, 359 fraccion IV y 367 del Cadi cendario al para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
M&MAL de $6,275.60 (Seis mil

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRE
doscientos setenta y cinco pesos 60/10

Observacion(Niimero® M0
El Ente izablef % cloné la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el

oliticas en materia ambiental.
Normatividad en materia ambiental.
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica y Medio ambiente y
formulacion del programa de trabajo.
Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos.
Informe relativo al depésito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos clandestinos/en
su Municipio/otro Municipio.

f.  Encaso de que el manejo y disposicién final de residuos solidos se encuentre concesionado
a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacion de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13,
50 fracciones |, Il y Ill, 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 359 fracciones II, Il y IV del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-066/2021/019 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no estad constituido como un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, situacién que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacidn y coordinacion con el Instituto Veracr jeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracid '
b. Promover y participar en la elaboracion del presupu pio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Te | Interno vy los
diversos niveles y areas de la Administracion Pub
de recursos para el cumplimiento, en
igualdad y una vida libre de vielen
c. Promover y coadyuvar rama Municipal para la igualdad entre
mujeres y homb [ oliticas Nacional y Estatal para la igualdad y

encia, de las politicas de

io, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,

ialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolégica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 60 Bis fraccion IX 'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.
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\ Observacion Numero: FM-066/2021/020 ADM

Derivado de la informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado
(IPE), el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto el presupuesto de egresos y la plantilla de
personal del ejercicio 2021, ni las nominas de los meses de enero 2018 a diciembre 2021.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 90 fracciones Il y Ill del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINAN

Recomendacion Nimero: RM-066/2021/001

y recomendaciones.

Recomendacion Numero;
Respecto de aquellog,bi

entes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-066/2021/004
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.
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Recomendacién Niimero: RM-066/2021/005
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo municipal de acuerdo con la normatividad vigente, con la
finalidad de contar con la informacion geografica, cartografica y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Numero: RM-066/2021/006
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periodicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Nimero: RM-066/2021/007
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verifica icaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debi [y la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-066/2021/008

0 en cuentas de orden y/o
de laudos laborales, bienes en

de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

\ Recomendacion Numero: RM-066/2021/011

Conforme al articulo 6, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo previsto en dicha disposicion.
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Recomendacién Numero: RM-066/2021/012
Derivado de la revision de la Entrega Recepcion realizada por la Comision Especial, el Organo de Control
Interno Municipal debera llevar a cabo el seguimiento de las observaciones incluidas en el Dictamen y
Acuerdo en Via de Opinion, a fin de iniciar los procedimientos de investigacion y/o substanciacion
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas o, en su caso, realizar las
denuncias que sean procedentes.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Niimero: TM-066/2021/001 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion
con concreto hidraulico, guarniciones y banquetas en la
calle Ignacio Allende, entre las calles 2 Poniente y 2
oriente, de la localidad Entabladero.
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuandogmen
personas

GENERALES:

Los trabajos cor, e un pavimento con concreto hidraulico en la calle Ignacio
Allende; el.de nsidera la construccion de guarnicidn de concreto hidraulico de

NEZ0i de concreto con acabado escobillado, asimismo, incluye la renivelacion de
pozos de % ion de registros sanitarios, conexion a linea de drenaje principal, el suministro
y colocacion detomas domiciliarias.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que cuenta con factibilidad
del proyecto por la oficina operadora de Coatzintla de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), contrato, finiquito de obra, Garantia de Vicios Ocultos y Acta de Entrega-Recepcidn al Comité
de Contraloria Social, quien es la instancia correspondiente encargada del mantenimiento y conservacion
de los trabajos de drenaje; en el periodo de solventacion aportaron dictamen técnico del convenio
modificatorio con numero de obra incorrecto; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto
emitida por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable y
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drenaje sanitario y Acta Entrega-Recepcidn a la oficina operadora de la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) de los trabajos hidraulicos; asimismo, el proyecto ejecutivo no cuenta con adecuaciones
para personas con capacidades diferentes y las estimaciones de obra no cuentan con pdlizas de cheque;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacidn, los ex servidores publicos aportaron oficio de solicitud de Dictamen Técnico
Operativo de la obra a la Oficina Operadora de Coatzintla de la Comisidn del Agua del e Veracruz
(CAEV), sin embargo, no presentan el resolutivo del mismo, prevaleciendo cion del
proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz , po presunto dafio
patrimonial de $309,509.85 (Trescientos nueve mil quinientos nuev endo el
I.V.A., para los trabajos de agua potable y drenaje sanitario cq rtida"de “Conceptos

Extraordinarios”, por lo que no se garantiza el cumplimiento ecificaciones y a la
normatividad aplicable; incumpliendo presunta ¢ ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segund afo’y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas gnacio de la Llave; articulos 18 segundo

parrafo y 112 fraccién IV, inciso €).del de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de V.

facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliaciéon de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz, la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyé en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2022, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
OP/088/04/2022, en las coordenadas de localizacion 20.274890 latitud norte, -97.548690 longitud oeste,
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en lalocalidad de Entabladero, en el Municipio de Espinal, Ver., con finiquito, y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, debido a que no cuenta con la validacion del proyecto emitida por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable y drenaje sanitario; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

tender el
de las
anqueta

ado...%; incumpliendo
lo 74 de la Ley de
racriz de Ignacio de la Llave;
3I'Reglamento de la Ley de Obras
cruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
ultando un presunto dafio patrimonial en los
toda vez que la obra se encontr finiquitada, como

En el periodo de solventacion, los ex servidores publicos no aportaron docum
sefialamiento por volumenes pagados no ejecutados, por lo que se ratifi J It

Publicas y Servicios Relacionados ¢
Ter, fraccién VIII de la Ley Orga
volimenes de obra que de
se describen en eLsi t

VOLUMEN O
CANTIDAD PlT:IS:I'II?R?OC;I?ILO PRESl~JNTO
PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO POR DANO
EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) @ (©)

Guarnicion y banquetas
Banqueta  de
10cms de
espesor de
concreto fc
kglcm2 T.M.A.
314" acabado m2 615.03 568.49 46.54 $290.04 $13,498.46
escobillado vy
volteador  en
perimetro
incluye material,
mano de obra,
herramienta vy
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VOLUMEN O
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA DANO
PAGADA POR VERIFICADO POR
1 (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (7)=(5)*(6)
@) 4 (©)
4)

todo lo
necesario para
su correcta
ejecucion. (SIC)

SUBTOTAL $13,498.46

IVA $2,159.75

TOTAL $15,658.21

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomé textualmente del documento fuente.

De igual manera, referente a los trabajos observados por falta de validacion de itida por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se detectaron trabajos ntes al
concepto de “Suministro e instalacion de tapa y brocal de polietil ) pliendo

presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respe de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Est: ~ e Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y 112 fracci : ento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas st gnacio de la Llave y articulo 73

Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del ic i ando un presunto dafio patrimonial por la
diferencia de volimenes, que d to ado que la obra se encuentra finiquitada,

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
EL ENTE POREL (5)=(3)- (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
4) AUDITOR
(6)

Conceptos extraordinarios
Suministro e
instalacion  de
tapa y brocal de
polietileno  de
0.88x0.88m
resistencia H-25 Pza 18.00 16.00 2.00 $2,449.56 $4,899.12
(25 toneladas de ' ' ' T B
carga puntual)
incluye material,
mano de obra,
herramienta y
todo lo
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
V(? II\-:IJ#E:DO CANTIDAD UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
() AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
necesario para
su correcta
ejecucion. (SIC)
SUBTOTAL $4,899.12
IVA $783.86
TOTAL $5,682.98

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomé textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORM
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la
(CAEV) para los trabajos de agua potable y drenaj
ejecutados, se observo un PRESUNTO DANO PAT

fuente que la obra se encuentra FINIQUITADA.

fal

e permisos y

Estado de Veracruz
umenes pagados no

A. Adicionalmente a lo anterior, se
idos en los trabajos de agua potable, por
o mil seiscientos ochenta y dos pesos 98/100
cantidad no implica una adicion al presunto dafio

e reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la

Observacion Niimero: TM-066/2021/002 DAN

Obra Numero: 2021300660009

Descripcion de la Obra: Construccién de pavimento con
concreto hidraulico, guarniciones y banquetas en la calle
Herdén Dominguez entre las calles Francisco |. Madero y
Vicente Guerrero, en la Cabecera Municipal.

Monto pagado: $3,640,352.43
Monto contratado: $3,640,355.13
Monto convenido: -$2.70

Modalidad ejecucion: Contrato

Fecha de inicio: 15/02/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos tres
personas

Fecha de término: 15/05/2021
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién de pavimento con concreto hidraulico, guarniciones y
banquetas en la calle Heron Dominguez; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de banquetas,
guarniciones, pozos de visita, registros de agua potable, registros sanitarios y tragatormentas.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuenta con factibilidad
del proyecto por la oficina operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en
Coatzintla, Ver., finiquito de obra, Garantia de Vicios Ocultos y Acta de Entrega-Rece | Comité de
Contraloria Social, quien es la instancia correspondiente encargada del mantenimi acion de
los trabajos de drenaje; en el periodo de solventacion aportaron el contr i njlas firmas
completas; sin embargo, no presentaron la validacion del proyecto gua del
Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable ' ' enaje pluvial ni Acta

de Entrega-Recepcién a la oficina operadora de la Comision dé eracruz (CAEV) en
Coatzintla, Ver., para los trabajos hidraulicos; asimi el proyecto ejecutivo no
considera las adecuaciones de espaci on capacidades diferentes, las
estimaciones de obra no presentan lagpé nvenio modificatorio de monto no cuenta

con el dictamen técnico; incu
responsables con los artic
y Servicios Relaciona o0 de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién
[V del Reglam icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Igna er, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre

PLANEA

En el periodo Iventacidn, los ex servidores publicos aportaron oficio de solicitud de Dictamen Técnico
Operativo de la obra a la Oficina Operadora de Coatzintla de la Comision de Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), sin embargo, no presentan el resolutivo del mismo, prevaleciendo la falta de validacion del
proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por un presunto dafio
patrimonial de $187,780.03 (Ciento ochenta y siete mil setecientos ochenta pesos 03/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A, para los trabajos de agua potable, drenaje sanitario y pluvial correspondientes a
diversos conceptos de la partida de “Conceptos Extraordinarios”, por lo que no garantiza el cumplimiento
del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 Ter, fraccion Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas estéd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el organismo publico
descentralizado responsable de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Supervisor Técnico del C
del Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 21

uperior
0 con el

verificar y validar los volimenes de obra pag ecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo [ afica, cinta métrica, flexometro, Sistema
de Posicionamiento Global (GP a a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, ya alidacion del proyecto emitida por la Comisién del
Agua del Estado los trabajos de agua potable, drenaje sanitario y drenaje
pluvial; incum l0s” servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulo e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracru e; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras P Sewicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 ccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) para los trabajos de agua potable, drenaje sanitario y drenaje pluvial, se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $187,780.03 (Ciento ochenta y siete mil setecientos ochenta pesos 03/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-066/2021/003 DAN Obra Numero: 2021300660010
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento con | Monto pagado: $4,223,215.28
concreto hidraulico, guarniciones y banquetas en las | Monto contratado: $4,185,019.86
calles Tajin y Juan Escutia, localidad Espinal. Monto convenido: $38,195.38
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 16/02/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 16/05/2021
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento con concreto hidréulico,
banquetas en las calles Tajin y Juan Escutia; el desarrollo del proyecto consi
electrificacion tales como el parado de poste PC12-750 bajo linea viva de CF '
de transformador bifasico tipo poste autoprotegido acero inoxidable ,
referentes a drenaje sanitario y agua potable, tales como renivelacié isi
de registros de albafial, el suministro y la colocacién de tapas cionde hidrotomas, entre

otros.

diente unitario se detect6 que cuenta con contrato,
ltes con una vigencia al dia 17 de mayo de 2023; en el periodo
los trabajos de electrificacion, la aprobacion del proyecto y Acta de

uarniciones y

V.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENT
De la revisién de los dacu
finiquito de obra y«Garanti

trabajos de aguia potable y drenaje sanitario, asi como tampoco se cuenta con las bases de concurso;
asimismo, la aprobacion del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y la factibilidad del
proyecto por la oficina operadora de Coatzintla de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
son de fecha extemporanea; el proyecto no cuenta con adecuaciones para personas con capacidades
diferentes, de las estimaciones de obra carecen de las pdliza de cheque y el convenio modificatorio de
monto no cuenta con el endoso de la garantia de cumplimiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VIy
IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventacién, los ex servidores publicos aportaron oficio de solicitud de Dictamen Técnico
Operativo de la obra a la Oficina Operadora de Coatzintla de la Comision de Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), sin embargo, no presentan el resolutivo del mismo, prevaleciendo la falta de validacion del
proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por un presunto dafio
patrimonial de $233,940.77 (Doscientos treinta y tres mil novecientos cuarenta pesos 77/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A. para los trabajos de agua potable y drenaje sanitario correspondientes a un concepto
de la partida de “Preliminares” y diversos conceptos de la partida de “Conceptos Extraordinarios’, por lo
que no garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12

segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios ionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parr IV, inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados d a eracruz
de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organi Li

En razon de lo expuesto, en materia de aguas e = de Aguas del Estado de

Veracruz, que la Comision del Agua del CAEV) es el organismo publico
descentralizado responsable de | [ del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rec estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacion, ¢ ' cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que

se cumpla con el dise ificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro d ision del Agua del Estado de Veracruz, la autorizacion
corresp

B. REVISIO CA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Supervisor del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2022, en conjunto con el Director de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OP/088/04/2022, en las
coordenadas de localizacién 20.262100 latitud norte, -97.402970 longitud oeste, en la localidad de
Espinal, en el Municipio de Espinal, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el
apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y
oddmetro, encontrando la obra a la vista sin operar, dado que la obra considero trabajos de electrificacion,
sin embargo, no se observaron medidores y los transformadores colocados tienen una capacidad de 10
KVA en vez de 15KVA como se indica en el finiquito; por otra parte, los pozos de la linea de agua potable
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que se encuentran ubicados sobre la calle Tajin se encuentran llenos de arena, lo que dificulta los trabajos
de mantenimiento sobre la linea, ademas, entre los cadenamientos 0+0400.00 y 0+060.00, se observo
exposicion de los materiales pétreos en la superficie de rodamiento y el muro tipo 1 se encuentra
socavado, tal como consta en Acta Circunstanciada; aunado a lo anterior, no presenté la validacion del
proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua
potable y drenaje sanitario, ni la validacion del proyecto y Acta de Entrega-Recepcion a la Comision
Federal de Electricidad (CFE), para los trabajos eléctricos; en el periodo de solventacion presentaron
aprobacion del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Acta de Entrega-Recepcion a la
misma; no obstante, prevalecen los sefialamientos de que los medidores y los transformadores colocados
tienen una capacidad de 10 KVA en vez de 15KVA como se indica en el finiquito; y, por otra parte, de que
los pozos de la linea de agua potable que se encuentran ubicados sobre la calle Tajin se encuentran
llenos de arena, lo que dificulta los trabajos de mantenimiento sobre la linea , entre los
cadenamientos 0+0400.00 y 0+060.00, se observé exposicion de los material uperficie
de rodamiento y el muro tipo 1 se encuentra socavado, tal como consta [ ' unado
a lo anterior, sigui6 sin presentar la validacion del proyecto emitida e Estado
de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable y dre ue la“situacion fisica
de la obra se determina como DEFICIENTE OPERACION DE ' presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsable S y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas uz'de Ignacio de la Llave y articulos
109 fracciones |, Ill, VI'y XIV'y 112 fracci 11 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionado eracruz de Ignacio de la Llave.

En el periodo de res publicos no aportaron documentacion para atender el
ejecutados, por lo que se ratifica que como resultado de las
ca se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Guarnicion de
..., ‘Banqueta de 10 cms. de espesor de concreto Fc=150 kg/cm2...”y

servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX y XIV y 112
fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccién VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que debera ser objeto
de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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celotex @15 m y todo
lo necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

Banqueta de 10 cms.
de  espesor de
concreto

fc150=kg/cm2, T.M.A.
3/4", acabado
escobillado y
volteador en
perimetro, incluye:
material, mano de
obra, herramien

Pintura
color am
guarniciones,
COMEX o similar en
caracteristicas y
especificacion,
incluye: limpieza de la
superficie, materiales,
manor de  obra,
herramienta, equipo y
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

ESPINAL, VER.
PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :#_:_\:Is:;) CANTIDAD UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
W) (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
Guarniciones y banquetas
Guarnicién de
concreto  hidraulico
fc=200 kg/cm2,
TMA. 34" de
seccion trapezoidal de
1920E0 - oms, |y 358.94 350.57 8.37 $397.71 $3,328.83
incluye: cimbra
aparente, junta de

$289.64

$7,330.79

358.94

350.57

8.37

$68.09

$569.91

SUBTOTAL

$11,229.53

IVA

$1,796.72

TOTAL

$13,026.25

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom¢ textualmente del documento fuente.

407



\ORFIS ‘ Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021

ESPINAL, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

De igual manera, referente a los trabajos observados por la falta de validacion del proyecto emitida por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se detectaron trabajos no ejecutados referentes al
concepto de “Registro de agua potable en arroyo vehicular de 0.80x0.80 m medidas interiores y 1.35 m
de altura interior...” incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV'y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulo 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio
patrimonial en los volimenes de obra que deberéa ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra
finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O

VOLUMEN O COST

VOLUMENO | CANTIDAD SIN NTO
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD |~ DEFICIENCIAS | e peNGIA V. 0
0 2 PAGADA VERIFICADA (52 3)- ONIAL
POR EL ENTE POR EL - 0)=(5"(6)
(3) AUDITOR

(4)

Conceptos extraordinarios
Registro de
agua potable en
arroyo vehicular
de 0.80x0.80 m
medidas
interiores y 1.35
m de altura
interior, a base
de mu
tabique
de la
losa 15 ¢
espesor,
concreto hecho
en obra fc=250
kg/cm2, armada
con varilla del
No. 3 @ 20 cm
en ambos (SIC)

10.00 1.00 $5,611.97 $5,611.97

SUBTOTAL $5,611.97
IVA $897.92
TOTAL $6,509.89

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomo textualmente del documento fuente.
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Por otro lado, en el periodo de solventacidn los ex servidores publicos aportaron informacién consistente
en pruebas de laboratorio del informe de resistencia del concreto, sin embargo, no presentaron evidencia
suficiente e idénea, con la que justifiquen la segregacion del material que causa la exposicion de los
materiales pétreos en la superficie de rodamiento, por lo que no acreditan el sefialamiento; derivado de
lo anterior, se ratifica que de las medidas obtenidas en la revision fisica se identificaron trabajos pagados
que no cumplieron satisfactoriamente con las especificaciones, considerandolos de mala calidad por
deficiencias en su ejecucion, referente a los conceptos de “Pavimento de 20 cms. de espesor de concreto
hecho en obra F'c=250 kg/cm2...”, “Suministro y colocacion de membrana curacreto...” y “Suministro y
colocacion de malla electrosoldada 6-6/10-10 en area de pavimento...”, al observarse exposicion de los
materiales pétreos en la superficie de rodamiento; asimismo, se identifican conceptos pagados fuera de
especificacion, referentes al concepto de “Suministro y colocacion de transformador bifésico tipo poste
autoprotegido acero inoxidable 15kva...”, toda vez que en la revision fisica se detectd encuentran
instalados transformadores de 10 KVA; incumpliendo presuntamente los servi rvidores
publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y nados eon Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fraccion y nes VI,
Ellas del Estado de
| Municipio Libre; lo

PRECIO O
COSTO
V(? ::#E:[? UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO CON S/IVA DANO
) AUDITOR DEsFIE: I§NCI:S VEE(I)F;C;'DO P(‘:.)I-EI(“Q)OP(ISL
@ 6)=(3)-@) AUDITOR
(6)
obra f'c=250 kglcm2,
TMA. 112"y arena
gruesa T.M.A. 3/8",
incluye: cimbrado,
descimbrado, M2 1,400.72 1,383.22 17.50 $700.61 $12,260.68
acabado escobillado
grueso, vibrado, corte
con machete, pruebas
de laboratorio, mano
de obra, herramienta,
equipo y todo lo
necesario para su
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VOLUMEN O PRECIO 0

COSsTO
VOLUMENO | CANTIDADSIN | VOLUMEN O
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD UNSI-II;C:IO PREingo
PAGADA POR | VERIFICADA CON

(1) (2) VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE POR EL DEFICIENCIAS POR EL 7)=(5"(6)

(3) AUDITOR (5)=(3) - (4) AUDITOR
(4) (6)

correcta  ejecucion
P.U.0.T. (SIC)

Suministro y
colocacién de
membrana curacreto
marca Sika o similar,
incluye: material,
mano de obra,
herramienta y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

M2 1,400.72 1,383.22 17.50 $295.58

Suministro y
colocacion de malla
electrosoldada 6-6/10-
10 en area de
pavimento,  incluye:
mano de obra,
material, herramienta
y todo lo necesario
para su  correcta
ejecucion. (SIC)

0 1,400.72 $1,082.20

Suministro

inoxidable
Incluye: ateria
mano de obra, equipo
y todo lo necesario
para su correcta
ejecucion, de aceurdo
a normatividad de la
CFE. (SIC)

PZA 2.00 0.00 2.00 $34,722.74 $69,445.48

SUBTOTAL $83,083.94

IVA $13,293.43

TOTAL $96,377.37

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom6 textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, por falta de permisos y licencias, en
especifico la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
para los trabajos de agua potable y drenaje sanitario, asi como por presentar volumenes con deficiencias
técnicas constructivas, por volumenes pagados no ejecutados y por conceptos pagados fuera de
especificacién, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $343,344.39 (Trescientos
cuarenta y tres mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 39/100 M.N.), incluyendo el LV.A.
Adicionalmente a lo anterior, por volimenes pagados no ejecutados incluidos en los trabajos de agua
potable, se observa un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $6,509.89 (Seis mil quinientos nueve pesos
89/100 M.N.) incluyendo I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicion al presunto dafio
patrimonial observado, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por volumenes pagados no
ejecutados, mismos que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora a ta bancaria
de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacién Niimero: TM-066/2021/004 DAN
Descripcion de la Obra: Construccién de pavimento con
concreto hidraulico, guarniciones y banquetas en las calles
Benito Juarez y Leona Vicario de la locali
Ocampo.

Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Iny
personas

cha de inicio: 02/02/2021
Fecha de término: 02/05/2021

entre otros.
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que cuenta con el contrato,
finiquito de obra y Garantia de Vicios Ocultos con una vigencia al 8 de abril de 2023; sin embargo, no
proporcionaron la validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz para los
trabajos de agua potable; asimismo, la factibilidad del proyecto por la oficina operadora de Coatzintla de
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es de fecha extemporanea, el proyecto ejecutivo
no cuenta con adecuaciones para personas con capacidades diferentes, las estimaciones de obra no
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cuentan con pélizas de cheque y el convenio modificatorio en monto no cuenta con el dictamen técnico;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacién, los ex servidores publicos aportaron oficio de solicitud de Dictamen Técnico
Operativo de la obra a la Oficina Operadora de Coatzintla de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV); sin embargo, no presentan el resolutivo del mismo, prevaleciendo la falta de validacion del
proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por sunto dafio
patrimonial de $123,094.32 (Ciento veintitrés mil noventa y cuatro pesos 32/100 el LV.A.
ceptos
Extraordinarios”, por lo que no garantiza el cumplimiento del pro yala
res publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segunde ey de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de cruz de Igna a'Llave; articulos 18 segundo
parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglam elalkey de Obras'Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz d aclo,de e lo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica
del Municipio Libre.

uas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de

e
\e Estado de Veracruz (CAEV)es el Organismo Publico

a planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
echazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con‘eldisefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz, la autorizacion
correspondiente.

En razon de lo

E)
;

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2022, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
OP/088/04/2022, en las coordenadas de localizacion 20.345420 latitud norte, -97.536060 longitud oeste,
en lalocalidad de Melchor Ocampo, en el Municipio de Espinal, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad
de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion
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fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD
POR DEFICIENCIAS TECNICAS, dado que entre diversos cadenamientos de la pavimentacion se
observo exposicion de los materiales pétreos en la superficie de rodamiento, ademas, las losas del
pavimento ubicados entre los cadenamientos 0+184.00 y 0+200.00 presentan un asentamiento respecto
de los otras, como consta en Acta Circunstanciada, causando una separacion entre las mismas del doble
de lo indicado para las juntas de dilatacién; por otra parte, no presentan la validacidn del proyecto emitida
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones I, VI y VIII, 112 fracciones V y XVl 'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la articulo 73
Ter, fracciones lll'y IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion, los ex servidores publicos no aport ion pa nder el
sefialamiento por volumenes pagados no ejecutados, por o ¢ > mo resultado de las
medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos s tes a “Banqueta de
10 cms de espesor de concreto fc=150 kg/cm?2... iendoypre ente los servidores y/o ex

servidores publicos responsables con el articu as Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz d los 109 fracciones |, VI, IXy XIV y 112
fracciones VI, Xl y XVII del Regl ublicas y Servicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruz d iculo 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del
atrimonial en los volumenes de obra que debera ser objeto

ntr6 finiquitada, como se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :##5:: CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
GUARNICIONES Y BANQUETAS
Banqueta de 10
cms de espesor
de concreto
fc150  kg/lcm2,
TMA. 34" M2 449.20 388.36 60.84 $285.71 $17,382.60
acabado
escobillado vy
volteador  en
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :#'II}:I[EZDO CANTIDAD UNITARIO PRESl:lNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
perimetro,
incluye:
material, mano
de obra,
herramienta y
todo lo
necesario para
su correcta
ejecucion. (SIC)

Comision del Agua del Estado de Veracruz 0s no ejecutados referentes a los
conceptos de “Suministro y colocacio 2" de diametro ...” y “Registro de agua
potable 0.60 x 0.60 medidas int terior...”; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidor con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y

[, VI, IX y XIV i |' Y¥XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
e Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion VIII de
laLey O i ibre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra

el siguiente
PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vc?:;xs:[? CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o oapor | VERIFICADA DIFERENCIA SIIVA DANO
1) ) EL ENTE POR EL (5)=(3)- (4) VERIFICADO PATRIMONIAL

A AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)

) AUDITOR

(6)

CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS
Suministro y
colocacion  de ML 175.92 162.80 13.12 $213.98 $2,807.42
tubo galvanizado
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

de 2" de didmetro
con  campana,
incluye: material,
mano de obra,
herramienta vy
equipo. (SIC)

Registro de agua
potable 0.60 x
0.60 medidas
interiores y 0.70
m de altura
interior promedio,
a base de muro
de tabique
recocido de la
region, losa
reforzada  con
malla

electrosoldada 6-
6/10-10. Incluye:
material, mano de
obra, herramienta

correcta
ejecucio

PZA

5.00

$2,088.61

$10,443.05

SUBTOTAL

$13,250.47

IVA

$2,120.08

TOTAL

$15,370.55

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomé textualmente del documento fuente.

Por otro lado, en el periodo de solventacion los ex servidores publicos aportaron informacién consistente
en pruebas de laboratorio del informe de resistencia del concreto, sin embargo, no presentaron evidencia
suficiente e idénea, con la que justifiquen la segregacién del material que causa la exposicion de los
materiales pétreos en la superficie de rodamiento, por lo que no acreditan el sefialamiento; derivado de
lo anterior, se ratifica que de las medidas obtenidas en la revision fisica se identificaron trabajos pagados
que no cumplieron satisfactoriamente con las especificaciones considerandolos de mala calidad por
deficiencias en su ejecucion referentes a la partida de pavimento hidraulico, en particular a los conceptos
de “Pavimento de 20 cms de espesor de concreto hecho en obra fc=250 kg/cm2...”, “Suministro y
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colocacion de membrana curacreto...” y “Suministro y colocacion de mall electrosoldada 6-6/10-10 en
area de pavimento...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre; lo que resulta

un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O ngg'foo
VOLUMENO | CANTIDADSIN | VOLUMEN O UNITARIO )
CONCEPTO UNDAD | CANTIDAD | DEFICIENCIAS |  CANTIDAD SIVA PRESUNTO DANO
) 2 PAGADA VERIFICADA CON VERIFICADO
POR EL ENTE POREL DEFICIENCIAS COR =
(3) AUDITOR (5) = (3) - (4)
(4)

PAVIMENTO HIDRAULICO
Pavimento de 20
cms de espesor
de concreto hecho
en obra fc250
kglcm2, TM.A. 1
12 " y arena
gruesa  T.MA.
3/8". Incluye:
cimbrado,
descimbrado,
acabado
escobillado
grueso,
corte
machete,
de labo
mano de
herramienta,
equipo, y todo lo
necesario para su
correcta
ejecucion,
P.U.O.T. (SIC)
Suministro y
colocacion de
membrana
curacreto  marca
Sika o similar,
incluye: material,
mano de obra,
herramienta y

1,337.34 461.28 $702.56 $324,076.88

M2 1,837.35 1,376.07 461.28 $18.00 $8,303.04
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VOLUMEN O ngg:(.)oo
VOLUMEN O | CANTIDAD SIN VOLUMEN O UNITARIO i
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD SIVA PRESUNTO DANO
) ) PAGADA VERIFICADA CON VERIFICADO PATRIMONIAL
POR EL ENTE POREL DEFICIENCIAS POREL (7)=(5) * (6)
3) AU?‘IJOR (5)=(3)-(4) AUDITOR
(6)
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC)
Suministro y
colocacion de
malla
electrosoldada 6-
6/10-10 en area
de pavimento, | 1837.35 1,376.08 461.27 3,986.04
incluye: mano de
obra,  material,
herramienta y
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC)
UBTOTAL $356,365.96
IVA $57,018.55
TOTAL $413,384.51

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unid cumento fuente.

E MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por falta de
ifico la validacion del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado

PATRIMONIAL de $556,642.65 (Quinientos cincuenta y seis mil seiscientos cuarenta y dos pesos
65/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Adicionalmente a lo anterior, se detectd la existencia de volumenes
pagados no ejecutados en los trabajos de agua potable, por un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$15,370.55 (Quince mil trescientos setenta pesos 55/100 M.N.), incluyendo I.V.A., significando que dicha
cantidad no implica una adicion al presunto dafio patrimonial observado, sino que comprende
exclusivamente a lo sefialado por trabajos pagados no ejecutados y que deberéa ser objeto de reintegro
por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se
encuentra FINIQUITADA.
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Observacién Niimero: TM-066/2021/005 DAN Obra Numero: 2021300660025

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $2,862,668.34

dormitorio en la localidad de Espinal Monto contratado: $2,673,243.73
Monto convenido: $189,424.63

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 08/02/2021

Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 23/04/2021

personas

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la construccion de 16 cuartos dormitorio en la localidad del Espinal; el
desarrollo del proyecto considera la construccion de zapatas aisladas, dados de conc

reto, cadenas de
desplante, piso de 8 cm de espesor, muros de block, losa de concreto de .10 e espesor,
impermeabilizante acrilico en azotea, banqueta de concreto, aplanado en ,apli pintura
vinilica en interiores y exteriores, colocacidén de puertas y ventanas,pi e ones e
impermeabilizante en azotea, asi como instalacién eléctrica.

rio se detectd que cuenta con padrén de
icios Ocultos con una vigencia al dia 26 de
n el presupuesto base completo; sin embargo, las

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos rel
16 beneficiarios, contrato, fini
abril de 2023; en el perio
estimaciones de_obra

iento, dictamen técnico y autorizacion de volumenes
resupuesto del convenio no coincide con el monto convenido y las
eion a cada uno de los 16 beneficiarios no tienen fecha de entrega; incumpliendo
idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Supervisor del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 21 de abril de 2022, en conjunto con el Director de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OP/088/04/2022, en las
coordenadas de localizacién 20.260000 latitud norte, -97.390340 longitud oeste, en la localidad de
Espinal, en el Municipio de Espinal, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
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volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el
apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS
TECNICAS, debido a que se observé que los cuartos dormitorio de los beneficiarios nimero 4 y 9 respecto
del padron de beneficiarios, presentan fisuras en su piso, mientras que el numero 16 presenta grietas,
como consta en Acta Circunstanciada; ademas, los cuartos de los beneficiarios numero 5, 8, 9 y 13,
respecto del padron de beneficiarios, no estan habitados; en el periodo de solventacion los ex servidores
publicos aportaron reportes fotograficos que resultan insuficientes al tratarse de fotografias con tomas
cerradas, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 67, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y
VI, 112 fracciones V y XVI'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servi lacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fragei e la Ley
Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion, los ex servidores publicos apo
reporte fotografico, los cuales no se consideran idéneos y

acion soportado con
ar el sefialamiento,
ramiento de una vivienda

existente, por lo que prevalece el sefialamien fica que el rubro de los trabajos
realizados no se encuentra incluid ineamientos de Operacién del recurso
publicado en el 2021 que regul rso, por lo que el gasto efectuado resulta
improcedente, dado que a se observd que los cuartos dormitorio de los

beneficiarios nu con el padron de beneficiarios, no fueron destinados al

ago improcedente por un presunto dafio patrimonial de $505,176.77
setenta y seis pesos 77/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Incumpliendo
idores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A,
fraccion | de 1a'ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento;
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021; articulos 14 fraccién IV, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

De igual manera, en el periodo de solventacion los ex servidores publicos aportaron un padrén de 17
beneficiarios, sin embargo, difiere en contenido del entregado al personal del Organo en la etapa de
comprobacion, el cual sélo considera 16 beneficiarios, documento con el que se realizé la inspeccion
fisica al sitio de los trabajos; asi mismo, al no contar con la informacién del beneficiario faltante en el
padron no se visitd, por lo que se desestima dicho documento y prevalece el sefialamiento; por lo anterior,
se ratifica que de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados
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referentes a la construccion de un cuarto dormitorio, toda vez que de acuerdo con el padrén de
beneficiarios, se indica un total de 16 beneficiarios y presentan las Actas de Entrega-Recepcion a cada
uno de ellos, sin embargo, de acuerdo con el finiquito de obra, se ejecutaron volumenes por un total de
17 cuartos dormitorio, considerandose la diferencia entre ellos como volumenes pagados en exceso en
cada una de las partidas de “Preliminares”, “Cimentacion”, “Canceleria”, “Acabados”, “Instalacion
eléctrica” y “Limpieza”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando
un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que deberéa ser objeto de reintegro dado que la
obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMENO | VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA

(1) 2) POR EL POR EL
ENTE

PATRIMONIAL

REL (7)=(3)*(6)

AUDITOR
(6)

Preliminares

Trazo y nivelacion de
terreno  plano por
medios manuales
para desplante de
estructuras,
establecien

53.53 $6.49 $347.41

terreno por medio
manuales para
saneamiento de area
alcanzando hasta 20
cms de profundidad,
incluye mano de obra,
herramienta y todolo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

Excavacion a mano
en cepas con afine de
taludes y fondo,
material seco tipo II,

M2 591.77 538.24 53.53 $140.24 $7,507.05

M3 170.70 148.16 22.54 $343.10 $7,733.47
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CONCEPTO
(1)

VOLUMEN O
CANTIDAD
UNIDAD PAGADA
2 POREL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(8)

hasta 2.00 mts. de
profundidad, incluye
herramienta, mano de
obra y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucién
P.U.O.T. (SIC)

Relleno en zanjas con
material producto de
la excavacion,
compactado con
medios  mecanicos,
en capas de 20 cm.
de espesor, medido
compacto, incluye:
acarreo, mano de
obra,  herramienta,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
P.U.O.T. (SIC)

M3 141.52

Relleno con material

adicion
mano de “obra
herramienta, equipo y
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

84.15

$4,492.83

75.27

8.88

$487.10

$4,325.45

Carga y acarreo de
horizontal en carretilla
de 0.28 m3 a 20 mts.
de material producto
de corte ylo
excavacion, incluye
carga y descarga del
material. (SIC)

M3 37.93

35.53

240

$228.76

$549.02
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=1(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7) = (5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
Cimentacion
Zapata aislada de
0.80x0.80 my 0.15m

de peralte, de
concreto hecho en
obra F'c=250 kg/cm2,
agregado de 20 mm,
reforzada con parrilla
de varilla No. 3 @ 20
cm en ambos
sentidos. Incluye:
plantila de 0.05 m
con concreto simple
F'c 100 kg/lcm2,
material, cimbra
comin, mano de
obra, herramienta y
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

Dado de 0.25x0.25 m
de seccion, concreto
hecho en
F'c=250
armado

material, cimbra,
equipo, herramienta y
(SIC)

88.40

83.20

5.20

$574.90

$2,989.48

Cadena de desplante
de 0.15x0.20 de
seccion,  reforzada
con Armex 15-20,
concreto  hecho en
obra F'c=200 kg/cm2.
Incluye material,
mano de  obra,
cimbra,  descimbra,
equipo, herramienta y
todo lo necesario para

ML

328.44

328.32

0.12

$322.20

$38.66
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(8)

su correcta ejecucion.
(SIc)

Albaiileria

Piso de 10 cm. de
espesor, de concreto
hecho en obra
F'c=150 Kg/lcm2.,
agregado  maximo
3/4", acabado pulido,
reforzado con malla
electrosoldada 6-
6/10-10, incluye:
cimbrado,
descimbrado,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

M2

420.76

Suministro y
colocacion de malla
electrosoldada 6-6/6-
6. Incluye mano de
obra, materi

de 12x20x40
12 cm de espesor,
junteado con mortero
cemento-arena

proporcién 1:4 con
juntas 15 cm
promedio.  Incluye:
material, mano de
obra, herramienta y
equipo. (SIC)

396.80

23.96

$50.27

$1,204.47

M2

716.09

707.55

8.54

$304.19

$2,597.78

Castillo  con una
seccion de 15x20 cm
de concreto F'c=150
kg/cm2 reforzado con
Armex 15x20, incluye:

389.30

366.40

22.90

$285.73

$6,543.22
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=1(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7) = (5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
cimbra 2 caras,

materiales, mano de
obra, herramienta y
equipo. (SIC)

Cadena de
cerramiento con una
seccion de 15x20 cm
de concreto F'c=150
kgicm2 T.M.A. 3/4"
reforzado con Armex
12 x 20-4, incluye:
cimbra, descimbra,
materiales, mano de
obra, herramienta y
equipo. (SIC)

Losa de 10 c¢cm de
espesor de concreto
F'c=250 kg/cm2,
reforzada con varillas
de 3/8" @20 cm en
ambos sentidos y
cadena central
ahogada
0.15x0.15
reforzadz
12x12-4.
material,
obra, cimbra
con cimbraplay d
mm. de contacto y de
soporte,
descimbrado,
vibrado, curado, tuino
perimetral en gotero y
chaflén. (SIC)

591.39

566.96

24.43

$904.72

$22,102.31

Impermeabilizante

acrilico 'y aislante
térmico Imper Pasa
802 en azotea,
incluye: 2 manos de
impermeabilizante,

material, mano de
obra, herramienta y

M2

591.39

566.96

24.43

$118.82

$2,902.77
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DARNO
(1) 2 POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
(3) @) AUDITOR

(6)

equipo  necesario.
(SIc)

Banqueta de concreto
hecho en obra
F'c=150 kg/cm2,
T.MA. 3/4" de 8 cm
de espesor, ancho
promedio 0.60 mts,
acabado escobillado
con volteador en las

orillas, incluye:
dentellén de 10x12
cms. Cemento,

volteador, curado,
cimbra en fronteras,
descimbra, material,
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Emboquillado en
muros a plomo y regla
con mortero cem-are

255.20 15.10 $125.75 $1,898.83
ancho y
espesor
incluye:
Canceleria
Suministro
colocacién de
ventana 1 fijo y 1
corredizo, seccion 1.2
mts de altura x 1.5
mts de  ancho,
fabricado a base de
perfiles de aluminio PZA 34.00 32.00 2.00 $3,047.86 $6,095.72

de 2" pulgadas
acabado color blanco
con cristal claro de

4mm incluye:
material, cortes,
desperdicios,

herrajes, vinilos,
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

colocacion, pijas,
taquetes, sellado
perimetral con silicon,
mano de  obra
especializada, con su
herramienta y equipo
de seguridad. (SIC)

Puerta de herreria de
2.10 x 0.95 m medida
total a base de
perfiles pintro cal. 20,
incluye: marco,
tablero acanalado en
la parte inferior, cristal
de 6mm en la parte
superior, cerradura de
sobreponer mca.
Philips modelo 715 o
similar en
caracteristicas y
especificaciones,

primario,  acabado

pintura
Comex
blanco,

pieza

N

$3,286.58

$3,286.58

Acabados

Aplanado en muro a
plomo y regla
acabado fino con
mezcla cemento
arena 1:4 de 2.5 cms
de  espesor, por
madio manuales.
Incluye: herramienta,
mano de  obra,
material, equipo y
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

M2

1,625.54

1,528.22

97.32

$151.89

$14,781.93
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA

2 POREL

ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(8)

Suministro y
aplicacién de pintura
vinilica Real Flex de
Comex colores
mantequilla 12-03 y
manzanilla 11-06,
aplicacion sobre
superficie nueva en
aplanado fino en
muros interiores y
exteriores.  Incluye:
material, mano de
obra, preparacion de
la superficie,
aplicacion de sellador
vinilico 5x1 clasico
marca Comex,
aplicacion pintura
vinilica a dos manos y
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.

incluye:

M2 2,204.78

2,085.03

aislador de porcelana
tipo carrete para
remate  acometida,
mano de obra y todo
lo necesario para su
colocacién. (SIC)

240.00 15.00 $51.36 $770.40
mano
herramienta
necesario para su
colocacion. (SIC)
Mufa 3/4" O, incluye:
suministro e
instalacién, niple 0.30
mts. X 3/4", mufa
seca de 3/4",
abrazadera de 3/4" PZA 17.00 16.00 1.00 $665.83 $665.83
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
W) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL (7) = (5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
Tablero de
distribucion  marca
Square-D o similar
QOD2F con tapa tipo
empotrar, incluye 2
interruptores  termo-
magneticos tipo 10 de PZA 17.00 16.00 1.00 $851.55

un polo con
capacidades de 15y

20 amp
respectivamente  a
10,000 ampr-rms.

Incluye cableado y
conexiones. (SIC)

Varilla Coperweld de
3/8" O y 1.5m. de
longitud, incluye:
suministro,

colocacion, poliducto
naranja de 19 mmO,
conector  mecanico,
cable de cobre
desnudo cal. 1
todo lo necesari

proyecto
dormitorios"
Salida de
incluye:

foco
ahorrador luz blanca

25 w, poliducto
naranja de 19 mm O,
cableado, cable de
cobre cal. 12, cable
de cal. 14, caja de
registo 4" x 4"
galvanizada, caja
chalupa, soquet de
porcelana de 4",
material, mano de
obra, herramienta y
todo lo necesario para

1.00

$377.08

$377.08

SALIDA

51.00

48.00

3.00

$582.97

$1,748.91
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
su correcta ejecucion,
segun proyecto
"cuartos dormitorio".
(SIc)
Apagador  sencillo
marca  Bticino o
similar linea modus
E200110 A127 volts.
Incl: tapa de plastico PZA 34.00 32.00 2.00 $477.98

color marfil, conexion,
pijas y todo lo
necesario para su
correcta instalacion.
(SIc)

Salida para contacto
monofasico

polarizado, incluye:
suministro, colocado,
cableado, poliducto
naranja de 19 mm O,

AR,

cable de # 12, cable #4308 $1,086.18
desnudo #12, caja
chalupa galvanizag
y todo lo_n
Contacto
polarizado
mca Bticino o a
linea Modus 2P+T
EGO28N. Indl. Tapa | 5/ 34.00 32,00 2.00 $235.83 $471.66
de plastico color
marfil, conexién, pijas
y todo lo necesario
para su correcta
instalacion. (SIC)
Limpieza
Limpieza general de M2 591.77 538.24 53.53 $7.30 $390.77
la obra. (SIC)
SUBTOTAL $126,093.39
IVA $20,174.94
TOTAL $146,268.33

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Por otro lado, se identificaron trabajos pagados que no cumplieron satisfactoriamente con las
especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en su ejecucion, referentes al “Piso de
10 cm. de espesor ...” correspondiente al cuarto dormitorio del beneficiario nimero 16, respecto del
padron de beneficiarios; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio Libre; lo que resulta
un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O

VOLUMEN O
VOLUMEN O CANTIDAD SIN VOLUMEN O cosTo
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD CON
) ) PAGADA VERIFICADA DEFICIENCIAS
POR EL ENTE POREL
(3) AUDITOR
4)
Albaiileria

Piso de 10 cm.
de espesor, de
concreto  hecho
en obra F'c=150
Kg/lcm2.,

agregado

maximo 3/4",
acabado pulido,
reforzado  co

malla 24.80 $342.95 $8,505.16

electrosoldada

6/10-10,

cimbrado, )

descimbrado,

material, mano

de obra,

herramienta y

equipo

necesario. (SIC)

SUBTOTAL $8,505.16

IVA $1,360.83
TOTAL $9,865.99

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom6 textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por recursos
aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento en los beneficiarios numero 5, 8 y 13,
asi como por volumenes con deficiencias técnicas constructivas y por volumenes no ejecutados, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $661,311.09 (Seiscientos sesenta y un mil
trescientos once pesos 09/100M.N.), incluyendo el I.V.A., precisando que los montos derivados de
volumenes con deficiencias técnicas constructivas y de volimenes no ejecutados deberan ser objeto de
reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la
obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-066/2021/006 DAN Obra Numero: 2021300660027
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos
dormitorio en la localidad de Poza Larga Zapotal, de la
localidad de Poza Larga Zapotal.
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres

personas
\ h

r dormitorio, mismos que comprenden el trazo

e compactacion del terreno por medios manuales. La

concreto hecho en obra, cadenas de desplante de armex

e concreto hecho en obra, muro de block macizo, cadena de
sor e impermeabilizante acrilico y aislante térmico.

GENERALES:

Los trabajos corresponden
y nivelacion, en los que,ex
cimentacion es aba
de partidas co
cerrami

DELAR A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuenta con el padron
de 15 beneficiarios, contrato, finiquito de obra, Actas de Entrega-Recepcion a 15 beneficiarios y Garantia
de Vicios Ocultos; sin embargo, las estimaciones de obra carecen de pdlizas de cheque y el convenio
modificatorio en monto no cuenta con el dictamen técnico; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 21 de abril de 2022, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
OP/088/04/2022, en las coordenadas de localizacion 20.329520 latitud norte, -97.475520 longitud oeste,
en la localidad de Poza Larga Zapotal, en el Municipio de Espinal, Ver., con croquis de la obra, finiquito y
planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como OBRA DE MALA
CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, dado que en el Acta Circunstanciada se avala que durante
la revision fisica de la obra se detectaron trabajos realizados con ciertos desperfectos en la pintura acrilica
de los beneficiarios nimero 9 y 10 de acuerdo con el padrén; asimismo, el alero de la | beneficiario
numero 7 presenta agrietamientos y del beneficiario 11 existen fisuras en el apl | piso de
concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidore con los
articulos 67, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re I ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, s VY XVly 211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion

eslll ylWide la Le )
En el periodo de solventacio i ‘ portaron oficio de aclaracion soportado con
reporte fotografico, los cu dneos y suficientes para justificar el sefialamiento,
ademas, no permi 0
existente,
isi dos no se encuentra incluido en el Catalogo de los Lineamientos de

rmitorio fue destinado al mejoramiento de una vivienda
fialamiento, de tal modo que se ratifica que derivado de la revision

del beneficiario'nimero 14 de acuerdo con el padrén de beneficiarios, no fue destinado al mejoramiento
de una vivienda existente; derivado de lo anterior, no se justifica el monto pagado para dicho beneficiario
resultando un pago improcedente por un presunto dafio patrimonial de $166,852.42 (Ciento sesenta y
seis mil ochocientos cincuenta y dos pesos 42/100 M.N.), incluyendo el LV.A.; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A,
fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento;
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021; articulos 14 fraccion IV, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por recursos
aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento en el beneficiario nimero 14, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $166,852.42 (Ciento sesenta y seis mil
ochocientos cincuenta y dos pesos 42/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-066/2021/007 DAN Numero de Servicio: 2021300660031
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales, | Monto pagado: $1,613,836.30
cientificos y técnicos integrales Monto contratado: $1,613,836.31
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/02/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 31/12/2021
personas

GENERALES:

Los alcances del servicio corresponden a la prestacion de servici
supervision de obra publica, de servicios profesionales, cientifi
a 30 obras del Fondo para la Infraestructura Social Municipa

: :

&95 correspondientes
nes Territoriales del

Distrito Federal (FISMDF) del ejercicio 2021. ‘

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMEN

De la revisién d t I del expediente unitario del servicio se detecté que cuenta
con el contrate, | ' , terminos de referencia y facturas de pago; en el periodo de

rantia de Vicios Ocultos, estimaciones nimero 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,

proporcionaron polizas de cheque, asimismo, no se cuenta con la documentacion soporte del servicio
prevista en los términos de referencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.
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EJECUCION

De acuerdo con el analisis de la documentacidn presentada se observd que no se cuenta con la evidencia
de la ejecucion del servicio, por lo que no justifica el gasto aplicado en el mismo; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo tanto, no se comprueba el monto pagado del servicio resultando un presunto dafio patrimonial de
$1,613,836.30 (Un millon seiscientos trece mil ochocientos treinta y seis pesos 30/100 M.N.) incluyendo
el LV.A., observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo con los términos de.r ncia\ &/amado
y con plena satisfaccion del Ente, no se hace constar si los trabajos 0 con los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

B. HALLAZGOS FINALES
a mentacio probatoria del gasto del servicio,
se 6 un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
ientos treinta y seis pesos 30/100 M.N.),

Derivado de lo anterior, por no presentar el tot
en especifico la evidencia de la ejec
'Y

y 2 poniente;¥'la calle 2 Poniente entre las calles José
Maria Morelos y Pavén y Benito Juarez, de la localidad
Entabladero.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 16/08/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 13/11/2021
personas

Obra Numero: 2021300660037
Monto pagado: $5,499,362.86
Monto contratado: $5,464,867.47
Monto convenido: $34,495.39

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacion con concreto hidraulico, guarniciones y
banquetas en la calle José Maria Morelos y Pavon; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de
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renivelacion de pozos, guarnicion de concreto hidraulico, banqueta de 10cms, pintura para trafico color
amarilla en guarniciones, tapa y brocal de polietileno, suministro y colocacién de hidro toma, registro de
albafial, suministro y colocacion de boya metélica y pavimento de concreto premezclado de 20 cm de
espesor.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con contrato,
finiquito de obra y Garantia de Vicios Ocultos con una vigencia al dia 15 de noviembre de 2023; en el
periodo de solventacién no aportaron la documentacion indicada como faltante, por lo que prevalece que

no proporcionaron la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del E e Veracruz
cto por la

e fecha

nas con

(CAEV) para los trabajos de agua potable y drenaje sanitario; asimismo, la factipili

gracru \Y
extemporanea, el proyecto ejecutivo no considera adecuaciones de € 0
capacidades diferentes, las estimaciones de obra no cuent \ heque™y el convenio

modificatorio de monto no cuenta con el dictamen técnico; in amente los servidores

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela ado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulo 112 fraccion IV del R s Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignac 3 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

x servidores publicos aportaron el oficio de solicitud de Dictamen
la Oficina Operadora de Coatzintla de la Comisién del Agua del Estado de

del proyecto ‘emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por un presunto dafio
patrimonial de $313,391.34 (Trescientos trece mil trescientos noventa y un pesos 34/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A, para los trabajos de agua potable y drenaje sanitario correspondientes a un concepto
de la partida de “Preliminares” y de “Conceptos Extraordinarios”, ademas de la partida de “Instalacion
hidraulica y sanitaria”, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a
la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica
del Municipio Libre.
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En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz
que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico Descentralizado
responsable de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar
0 rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion,
construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio
y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe solicitar
ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyé en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2022, en conjunto con el
Supervisor de Obra Publica, representante del Ente ampliamente facultado iante oficio
OP/088/04/2022, en las coordenadas de localizacion 20.273160 latitud norte, - i

Veracruz (CAEV) para los trabajos hi
ylo ex servidores publicos re
Servicios Relacionados co ruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones

d
[, VI'y VIII, 112 (x eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados acruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones Il y
IV de la I ' ibre.
En el per olventacion, los ex servidores publicos no aportaron documentacion para atender el

sefialamient volumenes pagados no ejecutados, por lo que se ratifica que como resultado de las
medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados referentes “Pintura para
trafico color amarilla en guarniciones...”, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y 112 fracciones VI,
Xl'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccidn VIII de la Ley Organica del Municipio Libre,
resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro
dado que la obra se encontr6 finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg ::IJ'ITE:[? CANTIDAD UNITARIO PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(\))] (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
Guarniciones y banquetas
Pintura para trafico
color amarilla en
guarniciones, marca
comex 0 similar en
caracteristicas
especificacion,
incluye limpieza de m 806.93 772.00 34.93 $1,030.23
la superficie,
materiales, mano de
obra, herramienta,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion.
(SIC)
SUBTOTAL $1,930.23
IVA $308.84
TOTAL $2,239.07
*Nota: La descripcion de los conceptos y las unid cumento fuente.
Por otro lado, en el pegi ervidores publicos aportaron informacién consistente

encia del concreto, sin embargo, no presentaron evidencia

en pruebas de
' quen la segregacion del material que causa la exposicion de los

deficiencias en su ejecucion, referente a los conceptos de “Pavimento de 20 cms. de espesor de concreto
hecho en obra F'c=250 kg/cm, “Suministro y colocacion de membrana curacreto marca Sika o similar...”
y “Suministro y colocacion de malla electrosoldada 6-6/10-10 de area de pavimento...”, al observarse
exposicion de los materiales pétreos en la superficie de rodamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV 'y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccién VIII de
la Ley Organica del Municipio Libre; lo que resulta en los volumenes de obra que se describen en el
siguiente cuadro:
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VOLUMEN O PE(E)(s:I-:JOO
Vé) :##[E:Do g:’:g::;ﬁ%ag VOLUMEN O UNITARIO PRESI._JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) (2) DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
POR EL ENTE POREL _ s
) AUDITOR (5)=(3)-(4) POR EL (7)=(5)*(6)
@ AUDITOR
(6)
Pavimento hidraulico
Pavimento de
concreto
premezclado de
20cm de espesor
f'c=250kg/cm2
ressitencia normal
agregado maximo m2 2,935.00 2,854.30 80.70 $62,156.75

3/4" vaciado con
carretilla y botes
tendido con regla
vibratoria, incluye
vibrado y curado.
(SIC)

Suministro y
colocacion de
membrana

curacreto  marca
Sika o similar,
incluye: material,
mano de obra,
herramienta y
todo lo necesario

electrosoldada ™6
6/10-10 de area
de  pavimento.
Incluye: material,
mano de obra,
herramienta y
todo lo necesario
para su ejecucion.
(SIC)

m2

8

"

$17.09

$1,650.38

2,950.87

2,854.30

96.57

$48.57

$4,690.40

SUBTOTAL

$68,497.53

IVA

$10,959.60

TOTAL

$79,457.13

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom¢ textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por falta de
permisos Y licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) para los trabajos de instalacion hidraulica y sanitaria, asi como por pagos en exceso
por deficiencias técnicas constructivas y por volumenes pagados no ejecutados, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $395,087.54 (Trescientos noventa y cinco mil ochenta y siete
pesos 54/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., precisando que los derivados de los dos ultimos conceptos
deberén ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-066/2021/009 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion
con concreto hidraulico, guarniciones y banquetas en la
calle Heron Dominguez entre las calles 2 de Enero y
Francisco |. Madero, en la localidad Espinal.
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacioén: Invitacién a cuando me
personas

Derivado de la revision de i
identificd que no contd co ie '
expediente técni

GENE

Los trab S a construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en la calle Herdn
Domingue las"Calles 2 de Enero y Francisco I. Madero, en la localidad de Espinal; el desarrollo
del proyecto idera trabajos de banquetas y guarniciones, asi como trabajos referentes a drenaje
sanitario y agua potable, tales como renivelacion de un pozo de visita, construccion de registros de agua
potable, suministro y colocacion de tapas y brocales, instalacién de hidrotomas, entre otros.

la entrega de la Cuenta Publica 2021, se
stante, en el periodo de solventacion presentaron el

Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2021, la observacion queda en los términos siguientes:
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que aportaron la
factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), la factibilidad emitida por el Ente Fiscalizable, contrato de obra finiquito de obra y las
estimaciones de obra 1, 2, 3 y 4 finiquito con sus respectivos nimeros generadores de volimenes de
obra ejecutada, croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y reportes fotograficos, entre otros;
sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable y drenaje sanitario, Acta de Entrega-Recepcion
del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, asi como Acta
de entrega-recepcion a la oficina operadora de Coatzintla de la Comision del Agua del e Veracruz

(CAEV) y convenio modificatorio de reduccion de monto; ademas, las estimaci recen de
facturas de pago, polizas de cheque y pruebas de resistencia a la compresi ple'del conc

e

ublicas

rvidores
publicos responsables con el articulo 74 penultimo parrafo y Servicios
Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion IV del R % e Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

, grado
de compactacion y analisis granulométrico; incumpliendo presuntam

PLANEACION
En la integracion del expediente ron la validacion del proyecto emitida por la
Comision del Agua del E por un presunto dafio patrimonial de $112,788.08
(Ciento doce mil esos 08/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., para los trabajos
i orrespondientes a un concepto de la partida de “Preliminares” y
“Instalacion sanitaria y agua potable”, por lo que no garantiza el

parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso €) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliaciéon de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
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este rubro debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz, la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Supervisor del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2022, en conjunto con el Director de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio OP/088/04/2022, en las
coordenadas de localizacion 20.260630 latitud norte, -97.401260 longitud oeste, en la localidad de
Espinal, en el Municipio de Espinal, Ver., con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexometro, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y
oddmetro, encontrando la obra a la vista OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIE TECNICAS,
toda vez que se observd exposicion de los materiales pétreos en la superfici n tramos
aislado del pavimento, ademas de un ligero asentamiento y una fisura tr. ; traparte, carece
de la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del u ara los
trabajos drenaje sanitario y agua potable; incumpliendo pres es y/0 ex servidores
publicos responsables con los articulos 67, 74 y 75 de la Ley dé icios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio_de ' acciones |, VI'y VIII, 112
ervicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruz de Ignacio d
Municipio Libre.

) VEZ'que Se observa una separacion considerable en la junta de dilatacidn, exposicion
de los materiales pétreos en la superficie de rodamiento en tramos aislados y una fisura transversal;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 45
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 113 fracciones
[, VI'y IX; y 115 fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; lo que resulta en un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que se
describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
voLuweno | VOLUMENO cosTo
CANTIDAD VOLUMEN O UNITARIO 5
CONCEPTO UNIDAD PAGADA D\f:;?;fg:g:s CANTIDAD CON S/IVA Pﬁi‘;ﬂgmro
1) ) POR EL POR EL DEFICIENCIAS | VERIFICADO =" 6)
ENTE AUDITOR (5)=(3)- (4) POR EL
() AUDITOR

Pavimento hidraulico

Pavimento de
concreto
premezclado de
200 om. de
espesor, 250
kg/cm2,
resistencia
normal, agregado M2 721.92 38.78 683.14 45,842.52
maximo 3/4",
vaciado con
carretilla y botes,
tendido con regla
vibratoria, incluye
vibrado y curado.
(SIC)=

Suministro y
colocacién de
membrana

curacreto  marca
sika o similar.
Incluye: material, ¢ ) 683.14 $19.24 $13,143.61
mano de obra

colocacion
malla
electrosoldada 6-
6/10-10 en area
de  pavimento.
Incluye mano de
obra,  material,
herramienta y
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC)

M2 721.92 38.78 683.14 $56.87 $38,850.17

SUBTOTAL $597,836.30

IVA $95,653.81

TOTAL $693,490.11

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomé textualmente del documento fuente.
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Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados
referentes a “Afine y compactacion de sub-rasante al 95% Proctor...”, "Operacién de mezclado, tendido
y compactacion de base...” y “Suministro y colocacion de boya metalica vial...”, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 45 fraccion | de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 113 fracciones I, VI y IX'y
115 fracciones V y XI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; resultando un presunto dafio patrimonial que deberé ser objeto de reintegro dado que la obra se
encontrd finiquitada, en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=03)-4)

Concreto hidraulico

Afine y compactacion de sub-
rasante al 95% Proctor por
medios mecénicos Y
conformado  del terreno
natural, incluye;
acamellonado y tendido del
material, incorporacion de
aguay todo lo necesario para
su correcta ejecucion. (Sl
Operacién de _n
tendido y

M2

18.92

PRECIO O
COSTO
UNITARIO

$58.18 $1,100.77

170.39

166.44

3.95

$577.87 $2,282.59

Suministro y colecacio
boya metélica vial troquelada
color amarilla, calibre 10 de
21x21x6.5 ¢cm de altura con
dos reflejantes. Incluye:
pegamento tipo B, material,
mano de obra, herramienta,
equipo y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.
(SIC)

PZA

60.00

22.00

38.00

$237.61 $9,029.18

SUBTOTAL $12,412.54

IVA $1,986.01

TOTAL $14,398.55

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomé textualmente del documento fuente.
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Por otro lado, referente a los trabajos observados por la falta de validacion del proyecto emitida por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se detectaron trabajos no ejecutados referentes a los
conceptos de “Registro de agua potable de 0.60x0.60 m...” y “Suministro y colocacion de hidrotoma...”;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 45
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 113 fracciones
[, VI'y IX'y 115 fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que debera ser objeto
de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
COSTO
VOLUMEN O UNITARIO

VOLUMEN O
VOLUMENO | CANTIDAD SIN
CANTIDAD DEFICIENCIAS

CON(;EPTO UNI;)AD CAGADA VERIFICADA C[;L\Er::T(I:[::l:)C(I::SN S/IVA
) @ POR EL ENTE POREL 5)=()- 0 (6
(3) AUDITOR

(4)

Instalaciones sanitarias y de agua potable

Registro de
agua potable de
0.60x0.60 m
medidas

interiores y 1.45
m de altura
interior

promedio, a
base de muro de
tabique recocido
de la region y
tapa de

de espe
concreto

en obra f 5.00 2.00 $2,889.27 $5,778.54
kg/cm2,
reforzada  con
malla
electrosoldada
6-6/10-10,
incluye:
material, mano
de obra,
herramienta y
todo lo
necesario para
su correcta
ejecucion.
(SIC)=
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VOLUMEN O PEI(E)(;I%O
Vg :##525 g:gg:;ﬁ%ﬁg VOLUMEN O UNITARIO PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(4] (2) DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
POR EL ENTE POREL R
() AUDITOR (5)=(3)-(4) POREL (7)=(5)* (6)
@) AUDITOR
(6)
Suministro y
colocacion  de
hidrotoma de 2
1/2" (63 mm.) de
diametro,
incluye,
hidrotoma  de
pvc de 2-
112"x1/2",
manguera kitek PZA 9.00 7.00
de 112",
abrazadera
sinfin de 1/2",
manguera negra
de 3/4", mano de
obra,
herramienta y
equipo
necesario. (SIC)
SUBTOTAL $8,646.92
IVA $1,383.51
TOTAL $10,030.43

hidraulico: “Pavimento de concreto premezclado de 20 cm...”, “Suministro y colocacion de membrana
curacreto...” y “Suministro y colocacion de malla electrosoldada...”; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 45 fraccidn | de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 113 fracciones |, VI y IX'y 115 fracciones V
y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; resultando
un presunto dafio patrimonial que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encontré finiquitada,
en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO .
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PRPI;EAilIJ?TIJI-gN[::‘E 0
(1) (2) POREL POREL (5)=1(3)-(4) VERIFICADO (7)= (5)* (6)
ENTE AUDITOR POREL
@) 4) AUDITOR
(6)

Concreto hidraulico
Pavimento de concreto
premezclado de 20
cm.  De  espesor,
fc=250 kg/lcm2,
resistencia  normal,
agregado maximo M2 721.92 703.00 18.92 799.02
3/4", vaciado con
carretilla 'y botes,
tendido con regla
vibratoria, incluye
vibrado y curado. (SIC)

$15,117.46

Suministro y
colocacién de
membrana curacreto
marca sika o similar.
Incluye: material,
mano de obra,
herramienta y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

Suministro
colocacion__de

M2 721.92 $364.02

703.00 18.92 56.87 $1,075.98

todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

SUBTOTAL $16,557.46
IVA $2,649.19
TOTAL $19,206.65

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por falta de
permisos y licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable y drenaje sanitario, asi como por pagos en exceso
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por deficiencias técnicas constructivas y volumenes pagados no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $820,676.74 (Ochocientos veinte mil seiscientos setenta y seis pesos
74/100 M.N.), incluyendo el |.V.A. Adicionalmente, por volumenes pagados no ejecutados incluidos en la
partida de pavimento hidraulico y en los trabajos de agua potable, se observa un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $29,237.08 (Veintinueve mil doscientos treinta y siete pesos 08/100 M.N.), incluyendo
L.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicidn al presunto dafio patrimonial observado,
sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por volimenes pagados no ejecutados, que deberan
ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento,
dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-066/2021/010 DAN Obra Numero: 2021300660301
Descripcion de la Obra: Rehabilitacién de las calles
Aldana, Francisco Villa, Cuauhtémoc, Lazaro Cérdenas y
Amado Nervo de la localidad Melchor Ocampo.
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres

personas

GENERALES:

de lalocalidad Melchor Ocampo; el desarrollo
erraplén al 90%, extraccion y carga de material de
e excavacion y acarreo a kilémetro subsecuente.

Los trabajos corresponden a
del proyecto considera,los
banco, carga y

De la revision defos documentos relevantes del expediente unitario se detecté que cuenta con el contrato,
finiquito de obra y Garantia de Vicios Ocultos con una vigencia al 27 de julio de 2023; en el periodo de
solventacion no aportaron la documentacion indicada como faltante, por lo que prevalece que no
proporcionaron las estimaciones ya que no cuenta con las polizas de cheque; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 21 de abril de 2022, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
OP/088/04/2022, en las coordenadas de localizacion 20.341300 latitud norte, -97.534940 longitud oeste,
en la localidad de Melchor Ocampo, en el Municipio de Espinal, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, flexdmetro, Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD
POR DEFICIENCIAS TECNICAS, dado que de acuerdo con el Acta Circunstanciada, en las calles Amado
Nervo del cadenamiento 0+000.00 al 0+309.20, calle Aldana del cadenamiento 0+00 0+084.00 y
en la calle Cuauhtémoc del 0+000.00 al 0+088.00, se observaron deficienci cion del
material sobre la superficie de rodamiento, considerandose de mala calidad; [ presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los artic d e Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de V, Ci la Lfave y articulos
109 fracciones |, Ill, VI'y XIV y 112 fracciones V, XVl y XVII; de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del ESV : .
En el periodo de solventacion, 108 €x i ¥ 0 aportaron documentacion para atender el

sefialamiento por volume a s; por lo que se ratifica que como resultado de las

iSO detectaron trabajos no ejecutados referentes “Terraplén
0s mecanicos...”, “Extraccion y carga de material de banco...”,
0 de material producto de excavacion...” y “Acarreo a kilometro
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con

Ignacio de la'tlave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV'y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulo 73 Ter, fraccién VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio
patrimonial en los volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encontro
finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

Il OBRA GENERAL

Terraplen
compactado al 90%
PROCTOR, por
medios mecanicos
considerando
escarificacion, agua,
conformacion y
compactacion,  sin
incluir  adquisicion,
in acarreo de los
materiales. (SIC)

M3

961.63

678.34

283.29

Extraccion y carga
de material de
banco, indicado por
supervisién a una
distancia segun el
caso atrds  del
centro de gravedad
para revestimiento
incluye: pago de
regalias por
material. (SIC)

incluye: carga con
maquina del
material. (SIC)

M3

1,250.16

$227.40

$64,420.15

$74.53

$27,450.89

881.84

368.32

$53.38

$19,660.92

OBRA GENERAL

Acarreo a kilémetro
subsecuente al
rpimero de material
producto de la
excavacion ylo
demolicién. (SIC)

M3-KM

11,251.44

7,672.00

3,579.44

$16.83

$60,241.98

SUBTOTAL

$171,773.94

IVA

$27,483.83

TOTAL

$199,257.77

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom6 textualmente del documento fuente.
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En el periodo de solventacion, los ex servidores publicos presentan oficio aclaratorio en el cual se
argumenta que dichas deficiencias fueron ocasionadas por el paso del huracan Grace, soportada con la
declaratoria de emergencia mediante el boletin BDE-039-2021 publicado el 20 de agosto de 2021, no
obstante, resulta insuficiente al carecer de dictamen de proteccion civil, asi como evidencia de la correcta
ejecucion de dicho concepto, por lo que no se justifica y se ratifican los trabajos pagados que no
cumplieron satisfactoriamente con las especificaciones, considerandolos de mala calidad por deficiencias
en su ejecucion, referente al concepto de “Terraplén compactado al 90% PROCTOR, por medios
mecanicos...”, al no presentar evidencia de la correcta compactacion de los materiales en diversos tramos
de las calles Amado Nervo, Aldana y Cuauhtémoc; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y 112
fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela s con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccién V anica del
Municipio Libre; lo que resulta un presunto dafio patrimonial en los volu e describen
en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA S/IVA DANO
(1) VERIFICADO PATRIMONIAL
POREL (7)=(5) * (6)
AUDITOR
(6)
considerand
escarificacion, M3 961.63 705.31 256.32 $227.40 $58,287.17
agua,
conformacién 'y
compactacion, sin
incluir adquisicion,
in acarreo de los
materiales. (SIC)
SUBTOTAL $58,287.17
IVA $9,325.95
TOTAL $67,613.12

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tom¢ textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por pagos en
exceso por volumenes no ejecutados y por deficiencias técnicas constructivas, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $266,870.89 (Doscientos sesenta y seis mil ochocientos
setenta pesos 89/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., precisando que los volumenes no ejecutados deberan
ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta de la fuente de financiamiento, dado que la obra se
encuentra FINIQUITADA.

Observacion Numero: TM-066/2021/011 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 2 de las 13 obras de la muestra revisadas, se identificd que las numero 2021300660036 y
2021300660204 se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 2 de las 13 obras se detectd incumplimiento deqlas numero
2021300660015 y 2021300660020, por haber observado que no se alenlas
obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar fueron construidas
garantizando una operacién eficiente; lo anterior se genera ' pervision durante la
ejecucién y terminacién de las mismas; incu rvidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 1 llly74 ey de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado Llave; articulos 109, fracciones I, llI, VI,
Viil'y XIV, 112 fracciones V, XV nto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas d 0 nacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la
Ley Organica del Municipi

Descripcion
nstruccion de pavimento con concreto hidraulico de la calle principal de
acceso a la localidad de San Francisco, 2da Etapa.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS
TECNICAS, toda vez que se observan algunas oquedades en la superficie de rodamiento,
como consta en Acta Circunstanciada de fecha 22 de abril de 2022, por lo que se turna para
su seguimiento al Organo de Control Interno para que se realice la investigacion y se
implementen las acciones correspondientes para su reparacion.
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Nimero de obra
2021300660020

Descripcion
Construccidn de cuartos dormitorio en la localidad de Chapultepec

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL
CONTRATO, no obstante que el beneficiario nimero 13 de acuerdo con el padron de
beneficiarios, no tiene aplanado en la fachada trasera, tal como consta en Acta
Circunstanciada de fecha 21 de abril de 2022 y, de acuerdo con el reporte fotografico
recabado en la inspeccion fisica, el numero 12 no tiene concluida la instalacion eléctrica, por
lo que se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno_p e realice la

Observacion Numero: TM-066/2021/012 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras
Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recur
cargo del Ente, se adiciona la verificacion del proce

y servicios relacionados con ellas, que s
adjudicacion aplicadas y el cumplimi
Veracruz de Ignacio de la
Federacion que establece

| Presupuesto de Egresos del Estado de
os casos al Presupuesto de Egresos de la
correspondientes.

eltecho financiero en obras y servicios es de $61,673,434.31, por
o0s para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

Del analisis d

Monto maximo total por

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

$684,400.00

$339,880.00

$5,499,560.00

$4,119,160.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.
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Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como referencia estos analisis se puede identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2021, se reportan 36 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $59,313,926.37, encontrando lo siguiente:

e 27 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos
tres personas.
e Qobrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion directa.

aximos
ciero\destinado

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordanci

y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion ch
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 36 contratos, se adjudicaron 33 a sdlo 7 personas fisica e

criterios normativos de imparcialidad y transparenci aso,.de

1. Construccion Proyectos y Desagroll siguientes numeros de contrato: COPE-
FISM2021-0014-OPLR-002, LR-013, COPE-FISM2021-00222-OPLR-
005, COPE-FISM20 -FISM2021-0028-OPLR-007 y COPE-FISM2021-

tas, sin respetar los

los siguientes nimeros de contrato: COPE-FISM2021-0020-OPLR-
24-OPAD-026, COPE-FISM2021-0033-OPAD-021, COPE-FAFMDF2021-

3. Materiales Oconit, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: COPE-FISM2021-0008-
OPLR-015, COPE-FISM2021-0012-OPLR-003, COPE-FISM2021-0017-OPLR-018, COPE-
FISM2021-0034-OPLR-020 y COPE-FAFMDF2021-0116-OPAD-002.

4. Construcciones del Tajin, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: COPE-FISM2021-

0013-OPLR-006, COPE-FISM2021-0015-OPLR-004, COPE-FISM2021-0027-OPLR-017, COPE-
FISM2021-0037-OPLR-023 y COPE-FISM2021-0040-OPLR-028.
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5. Ana Karen Meléndez Jiménez, con los siguientes nimeros de contrato: COPE-FISM2021-0009-
OPLR-011, COPE-FISM2021-0010-OPLR-012, COPE-FISM2021-0036-OPLR-019 y COPE-
HID2021-0204-OPAD-003.

6. Maria Guadalupe Ledn Hernandez, con los siguientes numeros de contrato: COPE-FISM2021-0019-
OPLR-024, COPE-FISM2021-0025-OPLR-009, COPE-FISM2021-0029-OPLR-008 y COPE-
FAFMDF2021-0119-OPLR-005.

7. Blanca Susana Malpica Alonso, con los siguientes nimeros de contrato: COPE-FISM2021-0032-
OPLR-016, COPE-FISM2021-0035-OPAD-022 y COPE-FISM2021-0038-OPAD-025.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno d ol para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, engeo rvidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adj n ontratdS\para la
' con la

\ Recomendacion Nimero: RT-066/2021/002

Realizar oportunamente los tramites respectivos ante la Dependencia Normativa: Comisién Federal de
Electricidad (CFE), segun corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Niimero: RT-066/2021/003
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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Recomendacién Numero: RT-066/2021/004
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacién Numero: RT-066/2021/005 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacién Numero: RT-066/2021/006 ‘
Verificar periédicamente por conducto del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento, el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores pu volucrados
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas | dos con
las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

OBSERVACION DE DEUDA PUBLIC LIGACIONES AECIPLINA FINANCIERA

GACIONES

E PRESUPUESTAL

fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2021, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
CIFRAS PUBLICADAS

, EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N° T'P?J gif:g:ﬁfg;”o ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS

REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS

SEFIPLAN
1 | Emisiones Burstiles Tenedores $2,608,992.76 $2,722,880.39 $73.218.06
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-066/2021/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publi
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del

e se‘reporta ante el
y Municipios de la

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-066/2021/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-066/2021/004

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitiv. utoridad
competente.
Art. 10y 21 LDFEFM. @

S

Recomendacién Numero: RDE-066/2021/00
En caso de que durante el ejercicio fiscal dismi l0Singresos p os en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al P to e s rubros de gasto en el siguiente orden:

ci :
\ un subsidio entregado directamente a la poblacion, y
rsonales, prioritariamente las erogaciones por concepto de

arias.

Gastos de_co

En caso s ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran reali ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-066/2021/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
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c. Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF.

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF.

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuari

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglo Cc narias y

extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por ¢ ' es de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remune
h. Las previsiones salariales y economi ' tos salariales, la creacion

de plazas y otras medidas ecan6
i. Las previsiones de gastesynecesa ente a los compromisos de pago que se
el siguiente €]
En su caso, *\
Recomendacién Numero: RDE-066/2021/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberén ser destinados a los
clasifique en un nivel de endeudamiento elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el
50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacioén, cuando menos el 30

deriven de los contr [ rivada celebrados o por celebrarse durante
fi
' con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armoni
Art. 10y
conceptos que abajo se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Municipal se
por ciento y sin limitacidn alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible:
| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios

fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;
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[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas
tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea
compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-066/2021/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y clara
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan
operaciones similares en un ente publico, debe corresponder u ontable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar lasmej jcti cionales e internacionales
En atencion a lo anterior y ante u

en apoyo a las tareas de planeacion finangier tro isis y fiscalizacion.
t o de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
a) Mante import

e la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar
omiea able de las transacciones y generar la informacién que proporciona
rios para una adecuada toma de decisiones;

almente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos

de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) Semestralmente,

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas S.C. en la pagina internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.
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Recomendacién Numero: RDE-066/2021/009
Respecto de la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas, se recomienda definir su
situacion, dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucion, atenderla.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendici uentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la do ificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superi ' iego de
con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los res nto de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determing ventar o ratificar las

observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma pa
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi 2&
5.3. Dictamen

[ ta Publica del ejercicio 2021 se practicé sobre la totalidad de la
or el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es

ervidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
ada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica Municipal, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Espinal, Ver., que
a continuacion se sefalan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-066/2021/001 DAR $2,673.00

2 FM-066/2021/002 DAN
3 FM-066/2021/003 DAN
4 FM-066/2021/007 DAN
S FM-066/2021/008 DAN
6
7
8

FM-066/2021/010 DAN
FM-066/2021/011 DAN
FM-066/2021/013 DAN .
Subtotal Financiero $1, 490 079.03
ICOALAOBRAP'BL o
$325,168.06
187,780.03
343,344.39
556,642.65
661,311.09
166,852.42
-066/2021/007 DAN 1,613,836.30
TM-066/2021/008 DAN 395,087.54
TM-066/2021/009 DAN 820,676.74
TM-066/2021/010 DAN 266,870.89
Subtotal Técnico a la Obra Publica $5,337,570.11
TOTAL $6,827,649.14

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisiéon o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.
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c) Enrelacién con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras, selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2021 sobr: e'Se practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fi
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se d fian en

ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motiv : jas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de r.

ision, asi ¢
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion compe‘tess
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